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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgéao: | Secretaria Municipal de Administragdo e Financas

Compra/Servico/Obra: | Compra

1. Informag0es basicas — Processo Administrativo

Processo Administrativo n® 051/2026

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
FORMA PARCELADA DE COMBUSTIVEIS OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE IELMO MARINHO/RN.

2. Descrigéo da necessidade da contratacéo

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar o abastecimento continuo
e regular da frota de veiculos, maquinas e equipamentos vinculados as atividades das
Secretarias Municipais do Municipio de lelmo Marinho/RN, mediante o registro de precos
para futura e eventual aquisicdo parcelada de combustiveis, solucdo que se mostra
adequada para atender demanda permanente, variavel e indispensavel a manutencdo dos
servicgos publicos. A indisponibilidade desse insumo compromete diretamente a execucdo
de acOes administrativas e operacionais, afetando deslocamentos institucionais, apoio
logistico, servigos urbanos e rurais e demais atividades finalisticas do Municipio, em
afronta ao principio da continuidade do servico publico e ao dever de eficiéncia
administrativa previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal.

Sob o aspecto técnico e administrativo, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
revela-se a solu¢do mais apropriada, pois permite que a Administracéo realize contratagdes
futuras e parceladas conforme a necessidade efetiva de consumo, evitando tanto a formagéo
de estoques desnecessarios quanto a ocorréncia de desabastecimento. Essa sistematica é
expressamente prevista na Lei n® 14.133/2021 e regulamentada pelo Decreto n°
11.462/2023, sendo especialmente compativel com objetos de demanda frequente e
guantitativos estimados, como € o caso do fornecimento de combustiveis para a frota
municipal.

A solucdo proposta também atende aos principios do planejamento, economicidade,
eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021, uma vez
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que permite maior previsibilidade orcamentéria, racionaliza¢do do consumo, padronizagdo
do fornecimento e reducéo do risco de contratagdes emergenciais. Além disso, possibilita
melhor gestdo dos recursos publicos ao vincular o abastecimento as reais necessidades
operacionais das unidades administrativas, preservando o interesse publico e a boa
governanca da despesa.

Dessa forma, o registro de precos para futura e eventual aquisicdo parcelada de
combustiveis mostra-se necessario, adequado e juridicamente amparado para atender as
necessidades do Municipio de lelmo Marinho/RN, assegurando o funcionamento regular
da frota municipal e a continuidade dos servicos publicos essenciais, em conformidade com
a Constituicdo Federal e com a Lei n°® 14.133/2021.

3. Area requisitante

Secretaria Municipal de Administracéo e Financas

4. Descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucéo.

A solucdo a ser adotada para atendimento da demanda administrativa do Municipio de
lelmo Marinho/RN devera observar requisitos técnicos, operacionais e juridicos suficientes
para assegurar o abastecimento regular da frota municipal e a adequada execugdo da
contratacdo, em conformidade com o planejamento previsto no art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e com a disciplina do Sistema de Registro de Precos prevista nos arts. 82 a 86
da mesma lei, regulamentados pelo Decreto n° 11.462/2023.

Como requisito essencial, a solugdo devera contemplar o fornecimento parcelado e sob
demanda de combustiveis, em quantitativos estimados pela Administracdo, de forma a
compatibilizar o consumo efetivo com as necessidades operacionais das Secretarias
Municipais, evitando tanto a interrup¢cdo do abastecimento quanto o excesso de
contratacdo. Tal caracteristica justifica a adocdo do Sistema de Registro de Precos,
instrumento adequado para contratagdes frequentes e com entregas futuras conforme
necessidade administrativa.

Os combustiveis a serem fornecidos deverédo atender as especificacdes técnicas usuais de
mercado e as normas aplicaveis ao setor, devendo ser compativeis com o0s veiculos,
maquinas e equipamentos da frota municipal. A solucdo devera assegurar a disponibilidade
dos itens em condicGes adequadas de qualidade, armazenamento e abastecimento,
preservando a integridade dos motores e sistemas mecanicos e evitando prejuizos ao
patrimonio puablico. Essa exigéncia decorre do dever de eficiéncia e de boa gestdo
administrativa que orienta as contratac6es publicas.
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Outro requisito indispenséavel consiste na capacidade operacional do fornecedor para
realizar o abastecimento de forma continua, regular e compativel com a dindmica da
Administracdo Municipal, inclusive quanto a localizacdo, estrutura de atendimento,
capacidade de suprimento e regularidade de funcionamento do estabelecimento. A
contratada devera possuir regularidade juridica, fiscal e operacional, aléem de atender as
exigéncias normativas aplicaveis a comercializacdo de combustiveis, permitindo a
Administracédo a execucdo contratual com seguranca e confiabilidade.

A solugdo também devera permitir controle e fiscalizacdo da execucdo, mediante
mecanismos de registro dos abastecimentos, identificagdo dos veiculos e equipamentos
atendidos, quantidades fornecidas e comprovacdo documental das operacoes,
possibilitando rastreabilidade, transparéncia e adequada gestdo do consumo. Esse requisito
é compativel com os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e controle que
regem a Lei n® 14.133/2021.

Sob o aspecto econémico, a escolha da solucdo devera observar a vantajosidade para a
Administracdo, com pregos compativeis com os praticados no mercado e condi¢des que
permitam racionalizacdo da despesa publica. O Sistema de Registro de Precos, nesse
contexto, apresenta-se como solucdo apta a conferir flexibilidade contratual,
previsibilidade e melhor gestdo orcamentéaria, sem afastar a necessidade de pesquisa de
precos e de demonstracao da compatibilidade econémica da futura contratacéo.

Dessa forma, os requisitos ora descritos sdo considerados necessarios e suficientes para
orientar a escolha da solugéo, pois garantem que o fornecimento de combustiveis atenda
de maneira adequada, eficiente e juridicamente segura as necessidades do Municipio de
lelImo Marinho/RN, em consonancia com os principios e regras da Lei n® 14.133/2021.

5. Levantamento de mercado (prospeccéo e analise das alternativas possiveis de solucées)
Em observancia ao dever de planejamento da contratacdo previsto no art. 18 da Lei n°
14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado com a finalidade de identificar as
alternativas possiveis para atendimento da necessidade administrativa relacionada ao
abastecimento da frota de veiculos, maquinas e equipamentos do Municipio de lelmo
Marinho/RN. A analise também considerou a disciplina especifica do Sistema de Registro
de Precos, prevista nos arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021 e regulamentada pelo Decreto
n® 11.462/2023.

No curso da prospecgdo, verificou-se, inicialmente, a possibilidade de aquisicdo de
combustiveis por meio de contratacdo Unica com entrega imediata do quantitativo integral
estimado. Todavia, essa alternativa mostrou-se inadequada sob o ponto de vista técnico e
administrativo, tendo em vista que o consumo de combustiveis possui hatureza continua,
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variavel e diretamente dependente da utilizagdo diaria da frota municipal, de modo que a
aquisicdo integral antecipada exigiria capacidade de armazenamento, maior imobilizagédo
de recursos publicos e elevagédo do risco de perdas, desperdicios ou divergéncias entre o
quantitativo contratado e o consumo real. Tal solucdo também reduziria a flexibilidade
administrativa e a eficiéncia no gerenciamento do abastecimento.

Também foi considerada a possibilidade de realizagdes sucessivas de contratacGes
pontuais, conforme a necessidade imediata de cada secretaria. Contudo, essa alternativa se
revelou menos vantajosa, uma vez que implicaria repetidas movimentagdes
administrativas, maior custo procedimental, fragmentacdo das aquisicdes, risco de
descontinuidade no fornecimento e maior exposicdo da Administracdo a situacbes
emergenciais decorrentes da auséncia de cobertura contratual tempestiva. Além disso, essa
sistematica contraria a I6gica de racionalizacdo, padronizacédo e eficiéncia que orienta as
contratacdes publicas contemporaneas.

Dentre as solugdes analisadas, a que se mostrou mais adequada foi a adocdo do Sistema de
Registro de Pregos, com fornecimento parcelado e futuro, conforme a demanda real da
Administracdo. Essa solucdo revela-se compativel com a natureza do objeto, pois permite
gue o Municipio promova a contratacdo dos combustiveis em quantitativos estimados, com
aquisicdo efetiva apenas na medida da necessidade operacional da frota, assegurando maior
eficiéncia na gestdo do consumo, melhor controle administrativo, previsibilidade
orcamentaria e reducdo do risco de desabastecimento. A legislacdo vigente prevé
expressamente o0 uso do registro de precos para contratacdes dessa natureza, conferindo
maior flexibilidade a Administracdo sem afastar a obrigatoriedade de selecéo da proposta
mais vantajosa.

Do ponto de vista mercadolégico, o levantamento evidenciou a existéncia de agentes
econdmicos aptos ao fornecimento de combustiveis, observadas as exigéncias legais e
regulatorias aplicaveis ao setor. Assim, a adocdo do registro de precos, com fornecimento
parcelado, mostra-se tecnicamente vidvel, administrativamente eficiente e juridicamente
adequada para atender as necessidades do Municipio de lelmo Marinho/RN, preservando
os principios da legalidade, planejamento, economicidade, eficiéncia e continuidade do
servico publico.

6. Descrigéo da solugédo

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISI(;AO DE
FORMA PARCELADA DE COMBUSTIVEIS OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE IELMO MARINHO/RN.
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7. Estimativa das quantidades a serem contratadas

LOTE UNICO

) VALOR MAXIMO
ITEM DESCRICAO ESTIMADO PARA 12
MESES EM R$

Gasolina Comum — combustivel derivado do
petréleo, com selo de qualidade e distribuicdo
atestado pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustivel - ANP, destinado
ao abastecimentos dos veiculos leves e médio
da frota municipal.

Diesel S10 — combustivel derivado da
destilacdo do petréleo bruto, usado como
combustivel nos motores a diesel/gasoleo, com
selo de qualidade e distribuicao atestado pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustivel - ANP, destinado ao
abastecimentos dos veiculos médio e grande da
frota municipal.

Diesel S500 Comum — combustivel derivado da
destilacdo do petréleo bruto, usado como
combustivel nos motores a diesel/gaséleo, com
selo de qualidade e distribuicédo atestado pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustivel - ANP, destinado ao
abastecimentos dos veiculos médio e grande da
frota municipal.

01 R$ 1.500.000,00

02 R$ 2.500.000,00

03 R$ 500.000,00

) R$ 4.500.000,00 (quatro
VALOR GLOBAL DO LOTE UNICO | milhdes e quinhentos mil
reais)

8. Estimativa do valor da contratacéo
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O valor estimado serd definido pelo setor de compras do municipio de lelmo Marinho,
conforme art. 23 da Lei 14.133/2021, Instru¢cdo Normativa SEGES /ME n° 65, de 7 de julho
de 2021, bem como Decreto Municipal n°® 001/2025.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo

N&o se aplica, dada a natureza da contratagéo.

10. Contratac0es correlatas e/ou interdependentes

N&o se aplica, dada a natureza da contratacéo.

11. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a adocdo do Sistema de Registro de Precos para futura e
eventual aquisi¢do parcelada de combustiveis consistem, em primeiro plano, em assegurar
0 abastecimento continuo da frota de veiculos, méaquinas e equipamentos vinculados as
atividades das Secretarias Municipais do Municipio de lelmo Marinho/RN, evitando
descontinuidade operacional e garantindo suporte as acdes administrativas e finalisticas da
Administracdo Publica.

Busca-se, com a solucdo proposta, conferir maior eficiéncia a gestdo do consumo de
combustiveis, permitindo que as aquisi¢cfes ocorram de forma parcelada e conforme a
necessidade efetiva do Municipio, em consonancia com o regime do Sistema de Registro
de Precos previsto na Lei n° 14.133/2021. Tal modelo tende a reduzir desperdicios, otimizar
0 uso dos recursos publicos e evitar contratagbes emergenciais decorrentes de
desabastecimento.

Outro resultado pretendido € a manutencdo da regularidade dos servi¢os publicos
essenciais que dependem diretamente do abastecimento da frota municipal, incluindo
deslocamentos institucionais, apoio logistico, servi¢cos urbanos e rurais e demais atividades
executadas pelas secretarias. Com isso, pretende-se preservar a continuidade do servico
publico e a capacidade operacional do Municipio no atendimento ao interesse coletivo.

Pretende-se, ainda, obter melhor planejamento orgcamentario e administrativo, uma vez que
0 registro de pregos possibilita estimar quantitativos, organizar o fornecimento e executar
as aquisices conforme a demanda real, sem obrigatoriedade de contratagdo integral
imediata, o que amplia a previsibilidade e a racionalidade da despesa publica.
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Sob o aspecto juridico-administrativo, a contratacdo busca produzir resultados alinhados
aos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade e selecdo da
proposta mais vantajosa, todos expressamente previstos na Lei n® 14.133/2021, reforcando
a adocao de solucdo compativel com a natureza continuada e variavel do consumo de
combustiveis pela Administracdo Municipal.

Dessa forma, os resultados pretendidos traduzem-se na garantia de abastecimento regular
da frota municipal, na prevencao de interrupgdes das atividades publicas, na melhoria da
gestdo contratual e orcamentaria e na adequada aplicagdo dos recursos publicos,
assegurando que o Municipio de lelmo Marinho/RN mantenha a continuidade e a eficiéncia
de seus servicos.

12. Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebracéo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscaliza¢éo
e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizacao

N&o se aplica, dada a natureza da contratacao.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

N&o se aplica, dada a natureza da contratacéo.

14. Declaracdo de viabilidade*

Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a contratacao:
[ X] é viavel
[ 1nao é viavel

15. Ha necessidade de classificar os Estudos Preliminares como sigiloso, nos termos da
Lei n®12.527/2011? Caso negativo, estes Estudos Preliminares devem ser anexos do
TR/PB.

ETP néo sigiloso.

lelmo Marinho/RN, 24 de marco de 2026.

ORLANDO BATISTA DAMASCENO
Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas.
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